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坚持人民至上初心 筑牢安全生产坚固防线

2026年是“十五五”规划的开局
之年，也是全面建设社会主义现代化
国家承前启后的关键节点。站在新
的历史起点上，面对复杂多变的国内
外环境和艰巨繁重的改革发展稳定
任务，统筹发展和安全被赋予了更为
深远的战略意义。安全生产作为经
济社会发展的基石，直接关系到人民
群众的生命财产安全，关系到改革发
展稳定的大局。我们必须深刻领悟
安全生产的核心要义与实践要求，将
其转化为防范化解重大安全风险、筑
牢安全生产防线的强大思想武器和
行动自觉，为“十五五”良好开局营造
安全稳定的社会环境。

一、守牢红线：确立“人民至上、
生命至上”的价值坐标

红线之“红”，本质上是价值排序
的鲜明宣示，即在经济社会发展与人
民生命安全的权衡中，必须始终把人
民生命安全放在首位。这一价值坐
标深刻回答了为了谁、依靠谁的根本
问题，将马克思主义唯物史观中“人
民群众是历史创造者”的立场转化为
安全生产工作的最高准则。

抓好安全生产工作，首要在于深
刻领悟“人民至上、生命至上”的价值
立场，牢固树立不可逾越的红线意
识。生命重于泰山，任何经济效益、
发展速度都不能以牺牲人民生命安
全为代价。我们必须将这一价值理
念内化于心、外化于行，在谋划工作、
制定政策、推进项目时，始终把保护
人民生命安全摆在首位。要坚决克
服麻痹思想、厌战情绪、侥幸心理和
松劲心态，以如履薄冰的谨慎态度对
待每一个安全风险，以“促一方发展、
保一方平安”的政治担当，切实守护
好人民群众的生命安全底线。各级
领导干部唯有常怀忧患之心、常存戒
惧之意，“要经常临事而惧”，把对人
民的赤诚转化为对安全的敬畏，才能
真正做到守土有责、守土负责、守土
尽责，让安全的堤坝坚如磐石。

二、涵养底线：坚持“防患于未
然”的底线思维

如果说红线是价值引领，那么底
线则是方法论自觉。安全生产具有
突发性、复杂性和隐蔽性，必须坚持
底线思维，增强忧患意识，保持戒惧

之心。这种“戒惧之心”并非畏难退
缩，而是一种高度负责的政治清醒，
是对客观规律的尊重与对潜在风险
的敏锐洞察。

涵养底线思维，核心在于推动安
全生产治理模式向事前预防转型。
传统的安全管理往往侧重于事后救
助与被动应对，而底线思维要求我们
把问题解决在萌芽之时、成灾之前，
实现从事后救助向事前预防、从应对
单一灾种向综合减灾的根本转变，

“坚持以防为主、防抗救相结合”。这
要求各级领导干部必须具备见微知
著的洞察力，善于从苗头性、倾向性
问题中发现系统性风险，坚决克服麻
痹思想和侥幸心理。要全面开展安
全风险辨识评估，对重点行业、重点
领域、重点环节实行精准管控，将风
险控制在隐患形成之前；要以“时时
放心不下的责任感”开展拉网式、起
底式隐患排查，对发现的问题实行闭
环管理，将隐患消灭在萌芽状态。通
过强化科技赋能、完善监测预警、深
化隐患排查，将风险管控的关口前
移，真正做到未雨绸缪、抓早抓小。

只有将底线思维融入决策、执行、监
督的全过程，才能在风高浪急甚至惊
涛骇浪的重大考验面前，牢牢掌握安
全生产的主动权。

三、筑牢防线：构建“齐抓共管”
的责任与治理体系

价值坐标与思维方法最终要落
实到坚实的实践路径上。筑牢防线，
就是要构建一套权责清晰、运转高
效、社会协同的安全生产治理体系。
在责任链条上，必须严格落实“党政
同责、一岗双责、齐抓共管、失职追
责”，构建横向到边、纵向到底的责任
体系。各级党委和政府要切实担负
起“促一方发展、保一方平安”的政治
责任，将安全生产纳入经济社会发展
全局同部署、同落实、同考核。要严
格执行“管行业必须管安全、管业务
必须管安全、管生产经营必须管安
全”的原则，消除监管盲区和漏洞，形
成齐抓共管的强大合力。企业作为
安全生产的责任主体，必须建立健全
全员安全生产责任制，加大安全投
入，强化教育培训，提升应急处置能
力，做到安全责任、管理、投入、培训

和应急救援五到位。监管部门要敢
于动真碰硬，严格执法、精准执法，对
违法违规行为零容忍，以强有力的监
管倒逼企业主体责任落实，坚决防范
遏制重特大事故发生。

在治理机制上，要全面推行风险
分级管控和隐患排查治理双重预防
机制，推动关口前移，实现源头治理。
同时，坚持依法治理，运用法治思维和
法治方式解决安全生产领域的突出问
题，让法律制度成为不可逾越的刚性
约束。更为重要的是，安全生产不仅
是政府与企业的责任，更是全社会的
共同事业。要广泛动员群众，构建人
民防线，形成人人有责、人人尽责、人
人享有的社会治理共同体。通过警示
机制与共治格局，将个体的教训转化
为全社会的免疫能力，从而筑牢防范
化解重大安全风险的铜墙铁壁。

本文系湖北文理学院科研启动
基金项目“新时代流域生态文明建设
研究”（项目编号：2059245）的阶段
性成果。
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广州市海珠区协壮咨询服务中心（统一社会

信用代码：92440101MA59G92680）遗失公章一

枚，现声明作废。

深圳市宏易盛科技有限公司（统一社会信用

代 码 ：91440300MA5DGK5M1C）遗 失 财 务 章

一枚，现声明作废。

广州市白云区龙归绿佳无纺布制品厂遗失营

业 执 照 正 本 、副 本 ，统 一 社 会 信 用 代 码 ：

92440101L28451770F，声明作废。

中山市君粤食品有限公司遗失公章（编码：

4420590074674）一枚，现声明作废。

宫林遗失万象城商街一期一层 194 号履约保

证金，收据编号：0010433（金额：12170 元），声

明作废。

沈锦榕（身份证：441322197908145218）遗失职

业资格证书（广东省燃气经营企业从业人员

专 业 培 训 考 核 合 格 证 书 ），证 号 ：粤

344202301280P，职业（工种）：运行、维护和抢

修人员，现声明作废。

广州市海珠区好运来汽车服务中心越秀分部

遗失广州市登峰实业集团有限公司开具的收

款收据 1 张，收据编号：20230510003（金额：

123600 元），声明作废。

遗失声明：茂名海和石油化工有限公司工会

委员会遗失基本存款账户开户许可证正本原

件，开户行：中国工商银行茂名市石化支行，

核准号：J5920005717901，现声明作废。

广州市花都区登山户外运动协会遗失广东省

社会团体会费统一收据—无碳，票据编号：

GC28003251 至 GC28003300，数量 50 份，现声

明作废。

汕头缇棉贸易有限公司遗失公章（编码：

4405145018752）一枚，现声明作废。

莫可荫遗失政府专职消防员证，证号：穗专

消字第 110123011 号，声明作废。

山西鑫泽国际旅行社有限公司汕头分公司，

遗失旅行社分社备案登记证明。旅行社网

点备案登记证明编号：L-SX-CJ00076-STS-
FS001，声明作废。

向珍艳（身份证号：520203199208115468）遗

失医师资格考试报名暨授予医师资格申请

表，现声明作废。

肖家权遗失 2018 年医师资格考试报名暨授

予申请表，声明作废。

遗 失 声 明 ：本 人 侯 江 华 ，身 份 证 号 ：

440785199509263116，不慎遗失广州番禺职业技

术学院汽车检测与维修技术专业大专毕业证

书，原证书编号：120461201606002782，特此声明

作废。

遗失声明：（蔡奕-霸碗盖码饭）遗失深圳市皇嘉

物业管理有限公司开具的管理费保证金 2852 元

（收据号 NO: BHYTZ000991）；遗失深圳市豪屹

投资有限公司开具的租金保证金 21384 元（收据

号 NO: BHYTZ000990），声明作废。

广州百信青少宫艺术发展有限公司遗失广州百

信商业有限公司保证金单据（编号为：03578），

现声明作废。

遗失声明：深圳市弘易芯科技有限公司遗失深

圳市豪屹投资有限公司新龙大厦 2008A 房租金、

空调费、管理费（深圳市皇嘉物业管理有限公

司 ）押 金 收 据 ，收 据 号 ：BZJ004338/
BZJ004336，金额：18269.84 元、1699.52 元，声

明作废。深圳市弘易芯科技有限公司，2026
年 10 月 22 日。
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■广东韶关烟叶复烤有限公司 李潮坤 鲍玉

基于RPA技术的原料准运证到货确认优化思考

原料准运证到货确认是复烤、商
业、工业三方核验原料入库重量，支
撑加工合同履约与生产结算的前置
业务环节。受专卖监管平台功能限
制，当前业务人员需逐单查询准运
证、手工录入实收重量并逐项校验，
作业重复、确认耗时长是行业共性难
题。本文以广东韶关烟叶复烤有限
公司（以下简称“复烤公司”）实践为
基 础 ，引 入 RPA（Robotic Process
Automation，机器人流程自动化）开
展流程优化，探究封闭业务系统下提
质增效的实现路径。

一、RPA技术的特性与应用
RPA 是依托预设业务规则，模

拟前端界面人机操作，实现结构化、
高重复性业务自动执行的软件技
术。其核心特质包含三方面：一是非
侵入式集成，仅在UI界面交互，无需
修改业务系统底层代码与数据库，适
配未开放API接口的平台；二是规则

驱动执行，仅可处理逻辑清晰、数据
结构化的业务，超出预设范围的异常
工况仍需人工处置；三是人机协同运
行，机器人承接机械重复操作，业务
人员聚焦规则管理、异常处置与结果
复核，不替代岗位人员。

RPA 适用于重复度高、流程标
准化、数据规范、界面稳定的业务场
景。专卖平台基于信息安全管控一
般不开放接口，传统系统改造成本
高、实施难度大。RPA 以轻量化模
式快速部署，已在物流运输、费用报
销等场景应用，为本项目优化提供可
行技术路径。

二、到货确认业务堵点剖析
原料准运证到货确认是原料调

入复烤企业后，依据专卖品准运证，
在专卖监管平台完成入库信息核验、
数据确认的法定业务流程，是证货核
验、原料入库结算的必要环节。业务
划分为接收指令、执行任务、完成三

方确认三阶段，其中执行任务阶段是
效能瓶颈，包含数据整理、信息录入、
单据核对、提交确认四道工序。据行
业数据统计，录入与核对工序消耗该
阶段绝大部分作业工时。

从业务运行现状来看，平台仅支
持单据单条人工操作，不具备批量录
入功能，逐单操作模式拉长整体处理
时长。同时，流程缺乏自动化校验手
段，平台提交后数据无法修改，需要
人工反复核对，进一步增加时间成
本。上述业务特征与RPA技术适用
条件高度契合，具备自动化改造空
间。本次优化仅针对录入、核对环节
开展，三方确认等系统外部等待时间
不在本文研究范畴之内。

三、RPA方案构建与项目实施
针对上述业务痛点，本文选取复

烤公司作为案例开展RPA流程改造
实践。在不改动专卖监管平台底层
架构的前提下，依托 RPA 技术搭建

自动化流程方案，利用机器人完成准
运证查询、数据录入与校验，保障自
动化流程稳定运行与数据质量。

方案以业务规则梳理为前置工
作，区分核心录入字段与业务追溯字
段，构建适配机器人识别的标准化
Excel模板，统一准运证编号、实收重
量等字段格式，从源头减少原始数据
不规范造成的流程中断。依托UiBot
搭建自动化链路，按单据读取、平台
检索、信息录入、数据校验开发机器
人逻辑，内置重量、单据编号一致性
校验规则，实现录入与校验同步开
展。流程增设页面等待、异常捕获与
分支判断机制，应对网页延迟、查询
失败等场景，提升运行稳定性。

脚本开发后选取烤季高峰、零星
单据样本开展仿真测试，迭代优化逻
辑，同步编制标准化操作指引，明确
机器人触发方式与异常处置流程，降
低一线使用门槛，以保障 RPA 自动

化流程落地后的规范使用。
四、案例实践成效与推广思考
经现场部署验证，复烤公司完成

RPA 机器人落地后，原料准运证到
货确认单均处理时长由4.2分钟降至
1.84分钟，效率提升约128%，有效降
低人为录入差错，达成预设优化
目标。

由于 RPA 属于界面模拟工具，
存在固有的应用边界。如专卖监管
平台页面改版，机器人脚本需同步调
整；机器人仅能执行预设规定，无法
自主识别上游原始数据错误等等。
对复烤行业而言，RPA 适配业务规
则固定、重复作业量大的场景，具备
部署快、投入低的优势。行业推广应
坚持业务主导，推进前端数据标准
化，配套建立运维与异常处置机制，
坚守人机协同定位，将 RPA 作为业
务辅助工具。

综上，在专卖监管系统功能受限
的约束条件下，RPA可作为低成本、
易落地的数字化手段优化高重复业
务流程。复烤公司的实践证明，在严
守合规前提下搭建人机协同作业模
式，能够有效释放数字化工具价值，
为行业同类业务的数字化改造提供
实践参考。


