
《规划》亮点

加强中医药基础研究及经典传承。阐释中医原创理论在现代语境下的科学内
涵，解析中医药防治疾病作用机制，加强中医典籍原创理论数智化挖掘与应用，创
新基础研究共性关键技术及方法。深化国家中医药古籍数字图书馆建设。加强名
老中医、老药工活态传承和少数民族医药、民间中医药发掘传承。推进中药炮制技
术传承基地建设。完善中医药传统知识保护数据库建设，制定发布保护名录。推
动建设中医药高质量科技期刊。

提高中医药科技创新能力。加强有组织科研，强化央地及部门协同，集聚多学
科优势力量，组织实施中医药领域国家重大科技项目，开展高质量中医临床研究、
中药创新药和中医药器械、装备、关键共性技术等研发。加强中药制剂、经典名方
发掘转化。鼓励企业与科研院所、高等院校、中医医院组建科技创新联合体。加强
高水平国际科研合作。完善中医药科研评价体系，加强中医药科研诚信建设和治
理。加快中医药科技成果转化与知识产权保护运用。实施“新时代神农尝百草”行
动，发现更多药用植物资源并纳入中医药诊疗体系。

建设中医药高层次科技平台。强化中医药领域国家级科技创新平台基地布
局，支持中医药领域优势科研力量参与相关国家实验室建设。加强国家中医药传
承创新中心、国家中医药局重点实验室建设。实施中国中医科学院科技创新工程，
布局一批中医药前沿交叉学科、优势学科，建设世界一流中医药科研机构。推进中
医药循证网络建设。推动省级中医药科技创新平台发展。

推进中医药传承创新
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《规划》出台的背景和重大意义是什么？

中医药传承创新发展是新时
代中国特色社会主义事业的重要
内容，是中华民族伟大复兴的大
事。党的二十届四中全会就推进
中医药传承创新、促进中西医结合
作出部署。《中华人民共和国国民
经济和社会发展第十五个五年规
划纲要》对“推进中医药传承创新”
明确了具体要求。

“十四五”时期，中医药传承创
新发展取得了一系列突破性进展，
积极服务于健康中国、科技强国、
乡村振兴等国家战略。中医药各
领域全面发展，优质高效中医药服
务体系加快建立，防病治病能力持
续提升，截至 2025 年底，中医类总
诊疗人次达到18.2亿，每千人口公
立中医医院床位数达到0.82张，基
本实现县办中医医疗机构全覆盖，
96.26%的二级及以上公立综合医院
设置中医临床科室。中医药防治

重大疑难疾病研究取得重要成果，
中医药人才工作纳入新时代人才
强国战略布局，中药资源保护利用
持续加强，中药注册分类更加优
化，中药质量不断提升，推进中医
药文化创造性转化、创新性发展，
公民中医药健康文化素养水平提
升至 28.1%，中医药积极服务中国
特色大国外交，助力构建人类卫生
健康共同体取得新成效。

“十五五”时期是基本实现社
会主义现代化夯实基础、全面发力
的关键时期，我国发展环境面临深
刻复杂变化，人口老龄化、少子化
持续加深，多重疾病威胁与多样化
健康影响因素交织，人民群众多层
次健康需求日益增长。为贯彻落
实党中央、国务院决策部署，国家
中医药局会同国家发展改革委共
同谋划、联合推进，编制形成了《规
划》。

日前，经国务院批复同意，国家中医药局、国家发展改革委联合印发了《中医药振兴发展“十五五”规划》（以下简称《规划》）。《规划》提出，坚持中
西医并重，坚持守正创新，遵循中医药规律和特点，完善中医药传承创新发展机制，加快推进中医药现代化，推动中医药走向世界，为推动“十五五”
时期健康中国建设取得决定性进展提供有力支撑。国家中医药局、国家发展改革委负责同志就《规划》相关情况，回答了记者提问。

《中医药振兴发展“十五五”规划》发布
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一是注重对标对表，锚定服务
健康中国建设取得决定性进展的
要求，着力补短板、扬优势、破瓶
颈，实现人人享有中医药服务，为
中国特色卫生与健康发展道路注
入新内涵。二是注重发挥中医药
防病治病独特优势，立足于提高中
医药临床疗效这个核心任务和彰
显中西医药相互补充、协调发展这
个显著优势，聚焦重大疑难疾病开
展中西医临床协作，在分级诊疗接
续服务中充分发挥中医药特色优
势。三是注重强化科技创新引领，
聚焦“说明白、讲清楚中医药的疗
效”，突出中医药基础研究及经典
传承，强化有组织科研，运用人工

智能等新技术挖掘和传承中医药
宝库的精华，加快中医药传承创
新。四是注重完善中医药政策机
制，用好深化公立医院改革、促进
生物医药发展等国务院工作协调
机制，研究完善符合中医药特点的
医保方式和新药审评审批等制度，
走出一条独具特色的传统医药发
展之路。五是注重统筹发展和安
全，坚持先立后破，谋划打基础、利
长远、求突破的工程项目。树牢底
线思维，加强中医医疗服务监管和
中医药系统行风建设，强化宣传引
导，“祛邪扶正”，营造风清气正的
发展环境。

《规划》编制的主要考虑是什么？

加快推进中医药现代化，推动中医药走向世界
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《规划》提出：到 2030 年，覆盖
全民和全生命周期的中医药服务
体系更加健全，中医药防治重大疾
病取得新突破，基层服务提质升
级，基础研究能力大幅提升，中药
产业创新创造力大幅增强，中医药
文化与国际影响力进一步提升，中
医药振兴发展迈上新台阶，实现人
人享有中医药服务。

人人享有中医药服务是指全
社会共同参与中医药事业，以15分
钟医疗服务点为基础的覆盖全人
群和全生命周期、贯穿全链条，可
及、可获得、可负担的中医药服

务。2016 年，国务院印发《中医药
发 展 战 略 规 划 纲 要（2016—2030
年）》，首次提出到2020年实现人人
基本享有中医药服务的发展目
标。实现人人享有中医药服务是
新时代党和国家推动中医药传承
创新发展的重要目标，体现了国家
发展中医药的战略导向，是保障人
民健康权益的民生导向，是发挥现
代医学和传统医学两种资源优势、
走出中国特色社会主义卫生与健
康发展道路的生动实践，是推动破
解医改这一世界性发展难题的中
国智慧和中国方案。

“十五五”中医药发展的目标是什么？

《规划》统筹考虑医疗、
科研、人才、产业、文化、开
放发展等中医药发展重点
领域，共提出十个方面重点
任务。一是完善高质量中
医药服务体系。提出优化
中医药服务资源布局、强化
重点人群中医药服务保障、
实施医疗卫生“强基工程”
中医药行动 3 个方面的具
体措施。二是提升中医药
全 生 命 周 期 健 康 服 务 能
力。提出提升中医临床诊
疗能力、提升中医药应急救
治能力、强化疾病预防与健
康促进、提升中医药康复护
理服务能力、提升中药药事
服务能力 5 个方面的具体

措施。三是推动中西医结
合高质量发展。提出提升
中西医结合服务能力、完善
促进中西医结合政策的具
体措施。四是建设高质量
中医药人才队伍。提出深
化中医药教育综合改革、加
强中医药人才队伍建设、完
善中医药人才发展机制 3
个方面的具体措施。五是
推进中医药传承创新。提
出加强中医药基础研究及
经典传承、提高中医药科技
创新能力、建设中医药高层
次科技平台 3 个方面的具
体措施。六是推进现代化
中药产业和健康服务。提
出加强中药资源保护利用、

提升中药材产业发展水平、
提升中药制造能力、壮大中
医药健康服务新业态 4 个
方面的具体措施。七是推
动中医药文化繁荣发展。
八 是 扩 大 中 医 药 开 放 发
展。提出积极参与全球卫
生治理、深化交流互鉴的具
体措施。九是加速中医药
数 智 化 赋 能 与 标 准 化 建
设。提出强化中医药数智
化赋能、促进中医药标准化
高质量发展的具体措施。
十是深化中医药领域改革
与治理。提出促进医疗、医
保、医药协同发展，加强中
医药法治与监督管理的具
体措施。

《规划》明确了哪些方面的重点任务？

国家级重大科技创新平台。完善国家级科技创新平台体系建设，推动建设全
国重点实验室、国家产业技术工程化中心、国家新兴产业创新中心，培育国家重大
科技基础设施。

国家中医药传承创新中心。深化内涵建设，开展临床疗效综合评价研究，提
升中医药优势病种诊疗、中医药装备和中药新药研发、科技成果转化等能力。

“新时代神农尝百草”行动。深化国内药用资源的挖掘和可持续利用，加强全
球药用资源的研发，力求丰富中医药治疗手段。

国家中医药局重点实验室。在中医药基础理论研究、优势病种作用机制机理
研究、中药资源保护利用、多学科交叉创新等领域建设一批实验室。

中药特色制剂能力提升。建设集研发、生产、转化及区域服务等为一体的名
方制剂创制平台，提升中药质量及创新转化能力。

中医药传统知识传承保护。建设中医药传统知识保护数据库。完成《中华医
藏》全卷出版，深化挖掘与转化。开展经典古籍数字化发掘。整理出版100种左右
中医药古籍。开展少数民族医药活态传承工作。

中医药科技期刊质量提升行动。支持一批中医药科技期刊创建一流期刊，探
索建立中医药科技期刊评价体系，推动中医药科技期刊集群建设。

中医药传承创新平台工程


