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今年5月12日是第18个全国防灾减灾日，主题是“人人讲安全、个个会
应急——提高防灾减灾救灾能力”，5月11日至17日为防灾减灾宣传周。如
何提高防灾减灾救灾能力？广泛组织防灾减灾科普宣传和教育培训、深入开
展灾害风险隐患排查整治行动等措施必不可少。

创新方式载体，广泛组
织防灾减灾科普宣传和教
育培训

各地区、各有关部门要本
着务实简约的原则，结合实际
集中策划和组织开展一批防灾
减灾科普宣传和教育培训活
动。针对换届后新任职领导干
部及时开展专业培训，强化实
战教学，发挥好典型灾害案例
警示教育作用，提升应对处置
重大自然灾害能力。面向基层
灾害信息员、社区网格员、护林
员、巡护员等开展实操性应急
模拟演练，组织灾害风险辨识、
信息报送等技能培训，提升先
期处置能力。广泛发动各类安
全体验馆、防灾减灾科普馆、应
急实训基地等扩大公众开放服
务，集中举办防灾减灾知识讲
座和线上竞答、科普视频征集
展播、应急场景模拟体验等活
动，推动青少年宫、科技场馆、
博物馆等增加防灾减灾科普教
育内容。组织志愿者深入基层
普及应急安全知识，持续开展

“应急有我 安全同行”志愿服
务主题宣传活动。针对不同受
众群体，推出分众化和体现地
域灾害特点的科普宣传产品，
办好《全民安全公开课》。利用
各类媒体传播渠道，充分反映
防灾减灾救灾涌现的先进典
型，及时报道避险转移、抢险救
援、救灾救助等工作情况，积极
传播权威信息和防灾避险知
识。要通过进学校进社区进家
庭、上电视上报纸上网络，持续
提升防灾减灾科普宣传普及
度，扩大受众面。

聚焦重点领域，深入
开展灾害风险隐患排查整
治行动

要深刻吸取近年来桥梁垮
塌、高速公路塌方以及山沟沟
口、山沟河道、施工营地等高风
险地段的群死群伤灾害教训，
结合本地实际，聚焦灾害高风
险区域公路、桥梁、隧道等重大
基础设施以及学校、医院、养老
机构、民宿农家乐等人员密集
场所，集中开展涉灾风险隐患
排查处置，着力排查极端灾害
条件下影响安全运行的突出隐
患，以及灾害监测、预警“叫应”
联动、紧急转移避险预案等是
否完备有效。将山沟沟口、狭
窄行洪河道、地质灾害风险区、
低洼易涝点、森林草原高火险
区、施工营地、旅游景区等作为
重点防控区，深入摸排和处置
风险隐患，做好监测预警设备

设施检查维护。强化专业力量
下沉，组织行业专家、技术骨干
深入基层开展灾害风险隐患判
识指导服务，支持引导社区居
民开展身边灾害风险隐患排
查，充分发挥基层群测群防网
络作用。进一步完善隐患排查
整治责任机制、巡护检查机制、
应急处置机制，切实增强灾害
防范应对能力。

突出实战实效，扎实开
展应急演练和训练拉动

要立足各种极端情况组织
开展有效管用的应急演练，磨
合应急响应联动机制，提高应
急指挥和处置能力。综合性演
练要围绕大震巨灾、城市内涝，
以及山区极端暴雨、山洪、泥石
流等复杂场景，提升跨区域、跨
部门协同应对能力；专项演练
要针对“断路、断网、断电”等极
端情况，着力破解基层通信难
题，做好卫星电话等保底通信
装备维护、连线测试和应用拉
动等，确保随时“拿得出”“用得
上”。防灾减灾宣传周期间，鼓
励灾害高风险区、灾害多发易
发区的重点防灾单位开展一次
应急演练。支持乡镇（街道）、
村（社区）和有关基层单位开展

各类应急疏散演练，注重群众
参与，让群众熟悉预警信号、逃
生避险路线和急救常识，提高
自救互救能力。

强化应急保障，科学高
效应对处置突发灾情险情

各地区、各有关部门要始
终保持“时时放心不下”的责任
感，继续密切关注雨情、水情、
汛情、灾情等变化，及时会商研
判灾害形势，在重点地区、重点
时段提前预置物资装备和力量
队伍，尤其要支持易灾多灾地
区和边远乡村做好应急处置力
量和必要物资准备。完善预警

“叫应”和跟踪反馈机制，指导基
层发挥网格化管理机制作用，修
订完善老弱病残孕等重点脆弱
人群避险转移方案措施。强化
应急值班值守，严格落实领导带
班、24 小时值班值守和信息报
送等制度，稳妥应对处置突发舆
情。国家综合性消防救援队伍
要强化与各类专业救援力量、社
会应急力量对接，优化应急响应
快速处置、指挥调度等机制，加
强统筹指挥调度，确保遇到突
发情况快速有力处置，最大限
度减轻灾害损失。

“十四五”时期，全国气象部
门牢记初心使命，不断提升监测
预报预警水平，强化气象预警与
应急响应联动，充分发挥气象防
灾减灾第一道防线作用，为“十五
五”时期统筹发展和安全奠定了
牢固的气象基础。

以更精密的监测增强灾害感
知能力。我国已建成由10颗风云
气象卫星、842部天气雷达、131个
高空气象观测站、10 万余个地面
气象观测站等组成的综合气象观
测系统，拥有陆海空天协同的气
象观测网。构建了预报预警服务
需求触发的协同观测模式，实现
对台风、暴雨、强对流等灾害性天
气的快速捕捉。灾害性天气监测
能力进一步提高，气象灾害监测
率达到 83%，6 类 100 余种监测产
品在灾害性天气预报预警与服务
中发挥了关键作用。面向地球系
统多圈层的气候及气候变化观测
持续完善，长期连续稳定观测基
本气候变量。

以更精准的预报预警提升风
险识别水平。“十四五”时期，24小
时暴雨预报评分较“十三五”时期
提升10%，强对流天气预警提前时
间达到48分钟。24小时台风路径
预报误差减小到平均值 65 公里，

持续保持国际先进水平。智能网
格预报时效实现了从短临至次季
节尺度全覆盖，预报范畴由传统
天气预报拓展至影响预报和风险
预警。分灾种、分区域、分流域的
灾害性天气监测预警能力持续增
强。建成新一代国家突发事件预
警信息发布系统，应用“闪信”等强
制提醒触达新技术强化预警信息
靶向发布。2025年全国预警信息
公众覆盖率达99.68%，基于互联网
的预警信息传播达257.03亿人次。

以更持续的创新推进科技自
立自强。风云气象卫星整体水平
稳居世界前列，天气雷达装备和
软件拥有独立自主知识产权，自
主研发的北斗探空系统达到全球
领先水平。数值预报模式已实现
自主可控。“风雷”“风清”“风顺”

“风宇”系列人工智能预报模型多
项性能指标达到国际先进水平，

“风和”人工智能服务模型已投入
使用，“风源”模型实现观测端到
预报端的同化预报。重庆市气象
部门会同应急管理、水利等 12 个
部门，创新研发“知天·沙坪坝区
防汛决策指挥系统”，实现防汛实
时灾情“一屏掌控”、预警信息“一
键智达”、转移避险“一图通览”、
救援处置“一线调度”。

中国特色气象防灾减灾体系形成
充分发挥气象防灾减灾第一道防线作用
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中国地震局建设的防震减灾
科普资源库正式上线运行，面向
社会开放，提供权威、普惠、便捷
的防震减灾科普服务。

作为推进防震减灾科普工作
数字化、智能化、普惠化的重要载
体，资源库由中国地震局公共服
务司（法规司）依托国家防震减灾
公共服务平台搭建，着力打造全
国防震减灾科普资源的权威“总
仓库”与“一站式服务窗口”。资
源库集数字化阅读、沉浸式浏览、
便捷化使用、全流程管理于一体，
汇聚规范、视频、文章、图解、活
动、场馆、图书等科普资源，覆盖
地震基础知识、监测预警、抗震设
防、应急避险、自救互救、应急科
普、震后心理疏导等内容，支持多
维度精准检索，并建立常态化更
新机制，持续收录发布最新科普
产品，满足公众碎片化学习、系统
性求知、场景化应用等多元需
求。下一步，中国地震局将以资
源库为平台，持续丰富资源内容，
优化服务功能，扩大覆盖范围，打
通科普服务“最后一公里”，推动
防震减灾走进千家万户、深入人
心。

通过智能手机向社会公众提
供地震预警服务是最直接、最有
效的服务手段。截至目前，我国
地震预警公众服务覆盖规模累计
已超过3.3亿，多渠道服务网络持
续完善、覆盖面不断扩大。其中，
全国地震预警终端部署量超10万
台；广播电视地震预警服务已覆

盖云南、四川、新疆等11个省份，
服务用户规模突破 6600 万户；全
国地震预警微信小程序用户达
4600 万以上；通过与社会力量协
作，可以实时向超过1亿手机用户
精准推送直达式地震预警服务，
实现地震预警信息的多维度、广
覆盖传递。

国家地震预警工程自2024年
7月顺利通过竣工验收以来，地震
预警公众服务工作加速推进，目
前已初步建成涵盖定制终端、广
播电视、智能手机等多渠道的公
众服务体系，在多次有影响的地
震事件中发挥了重要社会服务作
用，有效助力灾害防范应对。

随着地震预警信息发布渠道
日益广泛，社会公众对预警信息
的“使用困惑”逐步显现。对此，
中国地震局及时出台《地震预警
信息公众使用指引》，以通俗化解
读、场景化指引的方式为公众提
供“看得懂、用得上”的避险行动
手册。同时，中国地震局联合教
育部在 2025 年印发了《中小学校
地震应急避险疏散演练指南》，这
是国家层面首个专门针对中小学
校制定的地震应急演练规范性文
件，也是首个把地震预警纳入应
急避险流程的规范性文件。此
外，各级地震部门还积极通过网
络平台、高铁电视、微信朋友圈等
多种渠道，持续开展地震预警知
识科普宣传，着力提升社会公众
地震灾害应急应对能力，推动预
警信息转化为实际避险成效。

防震减灾科普资源库上线运行
我国地震预警手机直达用户超过1亿
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