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一是坚持守正创新。深入贯彻党
的教育方针，落实立德树人根本任务，
客观评估人工智能对教育规律、认知
发展等影响。一方面，坚持科技教育
与人文教育相结合，教会学生主动拥
抱、正确认识、合理应用人工智能；另
一方面，坚守教育初心，强化网络思政
育人，注重学生的启智、心灵的培养，
提升认知能力、解决问题能力等核心
素养。

二是坚持素养为先。分教育阶段
推进人工智能教育：基础教育注重素
养培育，高等教育注重学科交叉，职业
教育阶段注重技能提升，终身教育阶
段注重知识普及，让全体学生和社会

学习者掌握人工智能。同时，全面提
升教师智能素养，通过制定素养标准，
开展全员培训、组织规模测评、建立激
励体系，激发教师应用和创新的内生
动力。

三是坚持应用为王。聚焦教育强
国建设重点任务，围绕人工智能改变
学生学习、教师教学、学校治理和科学
研究，立足个性学习、教师减负、科学
决策等教育热点问题，布局一批具有
前瞻价值、变革意义的应用场景。布
局不求面面俱到、以项目为牵引，务求
应用实效。立足算力不足、数据不优、
模型不强的人工智能发展堵点问题，
联合国家发展改革委布局人工智能基

础设施体系，向成熟应用、重大任务倾
向支持，避免重复建设和一哄而上。

四是坚持智能向善。统筹好发展
和安全的关系，一体保障人工智能内
容安全、技术安全、数据安全、算法安
全和伦理安全。有效杜绝人工智能伦
理安全问题，强化包容审慎监管，为人
工智能应用装好刹车片，有效防范算
法歧视、惰化思维、过度依赖、应试内
卷、隐私泄露等问题，保障“人工智能+
教育”健康有序发展。同时，避免人工
智能加剧教育不均衡，推动人工智能
在中西部农村边远地区的应用，弥合
教育智能鸿沟。

《行动计划》起草的总体思路？
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优化“人工智能+教育”
发展生态

开展“人工智能+教育”的研究创新。推
动人工智能与认知科学、脑科学、心理学、教
育学等多学科领域交叉，创新教育研究范
式，深化对教育规律、认知发展等理解。持
续开展人工智能社会实验，深化人工智能伦
理研究，科学评估技术对教育的影响。构建

“人工智能+教育”的技术创新体系，建强联
合攻关平台和教育实践研究基地，组织开展
共性关键技术攻关，鼓励高校、企业、科研院
所参与“人工智能+教育”生态建设，引导国
有和社会的长期资本、耐心资本、战略资本
投入教育科技创新，推动更多先进技术服务
于人的发展。

加强“人工智能+教育”的条件保障。加
强人工智能教育培训、应用创新、技术研发、
安全保障等方面的制度，构建适应人工智能
发展要求的教育政策制度体系。鼓励教育
机构、企业、科研单位聚焦教育行业人工智
能应用、大模型评测、数据安全等研制一批
标准规范。创新人才队伍建设模式，引进高
校、企业人才参与开发建设，培育一支复合
型、高水平的工程技术团队。支持鼓励通过
购买服务等方式创新投入模式，构建政府主
导，高校、社会、企业共同参与的多元投入
机制。

促进“人工智能+教育”国际合作。持
续举办世界数字教育大会、世界慕课与在
线教育大会、国际人工智能与教育会议等
国际会议，建强人工智能开放联盟、世界数
字教育联盟、世界慕课与在线教育联盟，打
造系列国际交流旗舰平台。充分发挥双边
及多边机制，分国别、分区域推进教育国际
合作，共享多语种人工智能课程、教育大模
型和智能体，加强优质教育资源和经验互
学互鉴。积极参与全球教育治理，依托联
合国教科文组织等重要国际组织平台，深
度参与人工智能教育领域国际议程、规则
和标准制定，不断提升我国数字教育国际
影响力。

筑牢“人工智能+教育”安全屏障。建立
人工智能教育应用的安全防护体系，分类分
级确定安全防护标准。深化建立教育大模
型安全审核机制，确保生成内容积极健康、
向上向善。建立人工智能教育应用的安全
测评标准，一体化保障模型算法、数据资源、
基础设施、应用系统等安全，确保技术应用
符合教育规律。推动软件正版化，保障人工
智能应用安全、可信、可控。强化人工智能
进校园管理，明确智能产品、终端的应用规
范。健全人工智能评估备案、技术监测、风
险预警、应急响应机制，有效防范利用人工
智能伪造诈骗、学术造假、应试内卷、泄露隐
私等问题。
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一是实现人工智能教育全阶段覆
盖。基础教育阶段，确保开齐开足开
好人工智能课程，重在激发学生好奇
心，培养创新思维，提高解决复杂问题
的能力。高等教育阶段，推动人工智
能成为公共基础课程，促进人工智能
交叉创新，优化调整学科专业设置，胜
任智能时代对人才的新要求。职业教
育阶段，推动传统产业相关专业的智
能转型，培养适应产业变革的高技能
人才。终身教育阶段，针对不同人群
开发优质资源，确保全体学习者享有
平等学习人工智能的机会。

二是促进人工智能应用全场景触
达。在学生学习方面，研发智能学伴，
促进德智体美劳全面发展，重点推动
网络思政育人、学生个性学习，促进教
育普惠公平和全纳包容。在教师教
学方面，研发智能教学系统，支撑课前
备课、课中教课、课后作业等教学全环

节，推动教师智能研修，推动教师减负
增效。在学校治理方面，打造教育智
能大脑，聚焦政务服务、考试评价、就
业服务、校园安全、资源分配等场景，
支撑便捷服务、精准管理、科学决策。
在科学研究方面，聚焦自然科学、工程
科学和哲学社会科学等领域，建设科
学智能体和智能实验集群，探索人工
智能驱动的科研范式变革。

三是提供人工智能环境全方位保
障。基座层面，强调集中建设，由国家
牵头建设教育智算服务平台、组织国
家教育和科研基础语料库，研发教育
专用大模型，为各级各类学校提供高
质量的算力支撑、数据服务、模型能力
和智能工具。应用层面，强调多元参
与，建设开源社区鼓励师生众创，布局
中试基地强化应用培育，用好国家智
慧平台提供优质服务。同时，建立能
力评估体系、打造一批应用示范场

景。终端层面，强调因地制宜，打造未
来课堂、未来学校、未来学习中心、未
来实训中心，普及数字教材、智慧慕课
和智能终端，打通应用的“最后一公
里”。

四是推动人工智能机制全要素创
新。在研究创新方面，推动教育学与心
理学、脑科学等交叉融合，构建“政产学
研金”协同创新机制，共同培育高质量
教育智能产品。在条件保障方面，健
全规章制度、研发标准规范，强化队伍
建设、创新投入模式，构建契合人工智
能发展特点的保障体系。在国际合作
方面，打造系列主场外交品牌，深化

“人工智能+教育”的国际交流与合作，
推动优质课程、先进技术和中国标准

“走出去”。在安全保障方面，持续开
展人工智能社会实验，规范智能产品
进校园管理，有效防范伪造诈骗、学术
造假、应试内卷、泄露隐私等问题。

《行动计划》具有哪些亮点？

一是加强统筹协调。指导地方和
学校建立“主要负责人亲自抓教育数
字化”的工作机制，打破制度壁垒、协
同多方力量、精准配置要素，将政策举
措转化成行动成效。建立多部门定期
会商机制，研究解决推进“人工智能+
教育”建设中的重点、难点、堵点问题，
形成齐抓共管、协同推进的工作格局。

二是深化试点示范。深入实施人
工智能赋能教育试点工作，发挥基层首
创精神，探索推进“人工智能+教育”的

有效路径，形成可复制、可推广的典型
经验。组织人工智能应用示范项目，打
造一批示范价值高、应用规模大、变革
意味浓的场景，以小切口破解大难题，
树立“人工智能+教育”的发展标杆。

三是加大投入保障。会同国家发
展改革委，利用中央预算内投资、“两
重”经费布局国家教育智能算力服务
平台、人工智能（教育）应用中试基地、
人工智能学科交叉创新平台等项目，
建强发展基座。指导地方和学校加大

对“人工智能+教育”的投入力度，适度
超前部署新型基础设施，打造未来教
育空间。

四是促进国际合作。办好2026世
界数字教育大会，宣介人工智能发展
的中国理念。加强人工智能开放联盟
建设，推动公共产品和中国标准走出
去。加强与联合国教科文组织等合
作，深度参与人工智能教育领域国际
议程、规则、标准制定，提升我国人工
智能的国际影响力。

如何抓好《行动计划》的贯彻落实？


