
智能经济是什么？

“今年春节，我也用 AI 生成
了拜年视频发给我的父母。”政
府工作报告起草组成员、国务院
研究室副主任陈昌盛谈到人工
智能发展时举了一个例子。

陈昌盛说，现在人工智能技
术正在从“数字屏幕”走向“现实
世界”，从“会聊天”转为“会办
事”，人工智能正在加速重塑商
业模式、生产组织和生产生活方
式。政府工作报告已经连续3年
对“人工智能+”作出部署，今年
首次提出要打造智能经济新形
态。这是一个全新的提法，其实
就是要抓住人工智能发展的机
遇，拓展人工智能赋能千行百业
的广度和深度，尽快打开经济增
长的新空间，培育新模式、壮大
新动能。

有专家指出，智能经济是以
人工智能为核心驱动力的新型
经济形态，将重构生产、分配、交
换与消费全流程，并全面赋能传

统产业和新兴产业。

智能经济的现状

从去年初 DeepSeek 火爆出
圈，到人形机器人连续两年登上
春晚舞台，凭借“十八般武艺”惊
艳全球，再到无人机配送、智能
汽车的场景革新……一幅幅智
能经济的新图景正加速展开。
这些新图景的背后是全链条协
调发展，从上游芯片自主研发取
得突破，到中游大模型走向世
界，再到下游应用持续落地。

今年政府工作报告提到，一
年来，我国新质生产力稳步发
展，科技创新成果丰硕，人工智
能、生物医药、机器人、量子科技
等研发应用走在世界前列，芯片
自主研发有了新突破。据统计，
2025年，中国算力总规模位居全
球第二。

中 国 的 大 模 型 正 走 向 世
界。工业和信息化部部长李乐
成介绍，2025 年，我国人工智能
核心产业的规模达到了1.2万亿

元，企业超过 6200 家，中国企业
推出的开源大模型下载量全球
第一。

在下游应用方面，AI工具赋
能生产。截至2025年底，我国规
上制造业企业人工智能技术应
用普及率超30%。智能终端走进
了人们的生活。2025年，我国企
业推出人形机器人 300 多款，超
过全球半数。

全国人大代表、小米集团创
始人雷军接受媒体专访时表示，
2026年是具身智能爆发的元年，
资本与产业的高度关注推动这
一领域快速发展，也让人形机器
人的智能化能力实现跨越式提
升。他表示仍会持续布局人形
机器人领域，“该行业未来将迎
来5年至10年的中长期竞争，应
用场景将覆盖各行各业。人形
机器人未来可在工厂替代繁重
体力劳动、前往危险场合作业，
还能落地商超、酒店等服务岗
位，进入家庭承担家务，且在进
化过程中还将诞生不同形态。”

去年 8 月发布的《国务院关
于深入实施“人工智能+”行动的
意见》提出2027年、2030年、2035
年三个阶段目标，每个阶段的目
标均提及“智能经济”。到 2027
年，率先实现人工智能与六大重
点领域广泛深度融合，新一代智
能终端、智能体等应用普及率超

70%，智能经济核心产业规模快
速增长，人工智能在公共治理中
的作用明显增强，人工智能开放
合作体系不断完善。到2030年，
我国人工智能全面赋能高质量
发展，新一代智能终端、智能体
等应用普及率超90%，智能经济
成为我国经济发展的重要增长
极，推动技术普惠和成果共享。
到2035年，我国全面步入智能经
济和智能社会发展新阶段，为基
本实现社会主义现代化提供有
力支撑。

如何打造智能经济新形态？

打造智能经济新形态，陈昌
盛提及三个方面。

拓展规模化应用，努力使
“人工智能+”加得更快速。要继
续实施以旧换新方面的支持政
策，让 AI 手机、AI 笔记本电脑、
AI座舱、智能网联汽车等进一步
走进千家万户；要加快智能体行
业的壮大；要加快垂直领域的应
用，建设一批中试应用基地，使
得AI和工业、农业、教育、医疗、
科技等垂直领域深度结合、快速
推进。

深化开源开发。要加快开
源社区的建设，加快开源数据
集、开源工具集的建设，培育一
批优质的开源项目；要降低中小
企业应用大模型的成本，打造开

源文化，用好国家的人工智能产
业投资基金。

打牢 AI 发展的底座。要用
好国家电网体系的优势，进一步
实施建设超大规模的智算集群
和算电协同的新型基础设施；要
进一步支持提升大模型能力和
算力能力；要加快促进“模芯云
用”的生态培养，打造AI技术、人
才等要素汇聚的“强磁场”。

有 分 析 认 为 ，从“ 人 工 智
能+”到“打造智能经济新形态”，
意味着发展逻辑要从局部赋能
向系统性重塑转型，人工智能将
对生产、分配、交换、消费全链条
进行深度再造。今年政府工作
报告提出实施超大规模智算集
群、算电协同等新基建工程，加
快发展卫星互联网，打造“5G+工
业互联网”升级版，正是为系统
重构筑牢底层支撑。这不再是
单个企业、单一技术的单点突
破，而是以“数据+算力+算法”为
核心，推动人工智能、先进制造、
新材料等跨领域融合，实现产业
链、供应链、创新链的整体升级。

从传统制造到智能制造，从
单一产业发展到链式协同升级，
智能经济正打破行业边界，成为
培育新质生产力、推动高质量发
展的核心引擎。

来源：央视新闻

今年政府工作报告提出“打造智能经济新形
态”。在“十五五”开局之年的关键节点，政府工作
报告首提“打造智能经济新形态”，为高质量发展
注入新动能。如何解读这一提法？智能经济是什
么？如何打造智能经济新形态？

政府工作报告首提“打造智能经济新形态”
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何为“未来能源”

事实上，“未来能源”并非新
词，在近些年的产业政策文件中
已有所提及。

2024 年 1 月，工业和信息化
部等七部门发布的《关于推动未
来产业创新发展的实施意见》
（以下简称《实施意见》）提到，未
来产业由前沿技术驱动，当前处
于孕育萌发阶段或产业化初期，
是具有显著战略性、引领性、颠
覆性和不确定性的前瞻性新兴
产业。其中，《实施意见》将未来
能源视作未来产业之一。

《实施意见》指出，未来能源
的发展要聚焦核能、核聚变、氢
能、生物质能等重点领域，打造

“采集、存储、运输、应用”全链条
的未来能源装备体系。研发新
型晶硅太阳能电池、薄膜太阳能
电池等高效太阳能电池及相关
电子专用设备，加快发展新型储
能 ，推 动 能 源 电 子 产 业 融 合
升级。

国家发展改革委国家信息
中心经济预测部政策仿真实验
室主任、研究员肖宏伟表示，未
来能源是由前沿技术驱动、处于
产业化初期、具有广阔前景的能
源新形态，正加快从实验室走向
生产线、从技术概念转化为发展
动能。

在他看来，氢能及其衍生的
绿色甲醇、绿氨、可持续航空燃
料，既为可再生能源消纳开辟新
路径，又为工业交通领域提供清
洁替代方案；新一代核能技术，
从更安全高效的第四代核电到
灵活部署的小型模块化反应堆，
再到备受期待的可控核聚变，不
断拓展核能利用的边界；前沿储
能与智能电网技术，包括固态电
池、液流电池以及融合人工智能
的智慧能源系统，正让电力系统
更加灵活高效。

对能源战略认知的深化
与升维

从“新能源”到“未来能源”，

看似一词之变，在业内专家看
来，实则是对能源战略认知的深
化与升维。

“布局未来能源，就是布局
高质量发展的未来。政府工作
报告首次将‘未来能源’写入其
中，这具有里程碑的意义，标志
着我国能源发展正从单纯的规
模扩张，加速向体系重塑跨越。”
肖宏伟说。

当前，我国新能源装机规模
稳居世界第一，解决了能源转型
的“量”的问题。而未来能源聚
焦核聚变、氢能、新型储能等前
沿技术，旨在实现能源“质”的
突破。

“通过构建自主可控的‘绿
电、绿氢、绿色燃料’循环体系，
我们不仅能有效破解风光消纳
难题，更能降低对外部化石能源
的依赖，真正把能源的饭碗牢牢
端在自己手中，为能源安全加上
一道坚实的‘保险锁’。”肖宏伟
分析道，布局未来能源可谓筑牢
能源安全防线、建设能源强国的

“先手棋”。
未来能源代表着一轮新的

科技革命和产业变革。从第四
代核电到绿色燃料合成，其技术
链条长、附加值高，每一个技术
突破都可能催生万亿级产业集
群。“布局未来能源就是培育新
质生产力、抢占全球竞争制高点
的‘加速器’。”肖宏伟分析道，此
外，未来能源是连接当下与长远
的桥梁。它与新能源规模化、绿
色燃料体系化协同互补，为钢
铁、航空等难以通过电力直接替
代的“硬骨头”领域，提供了切实
可行的脱碳路径。

从蓝图到现实，需要系
统推进

我国能源消费总量巨大，推
动能源结构转型、保障能源供给
安全始终是发展的重要任务。
培育发展未来能源，将为能源安
全和高质量发展提供有力支撑，
但从蓝图到现实，需要系统推进
的路径。

政府工作报告既明确了未
来能源的战略地位，又部署了

“培育氢能、绿色燃料等新增长
点”“深入推进零碳园区和工厂
建设”等具体任务。肖宏伟表
示，这为未来能源发展指明了试
验田和应用场。要深刻认识新
能源、未来能源、绿色燃料三者
相辅相成、协同发力的内在联
系：新能源的规模优势为制氢和
合成燃料提供低成本绿电，解决
了未来能源“从何而来”的问题；
未来能源的技术突破为新能源
消纳开辟新渠道，解决了清洁电
力“去向何处”的难题；绿色燃料
的推广应用则为工业、交通等领
域提供“非电化”脱碳新路径。

肖宏伟同时指出，未来能源
中的绿色氢氨醇，可利用我国丰
富的风光资源实现自主生产，借
助已有油气管网基础设施运输
消纳，加快形成“绿电、绿氢、绿
色燃料”的清洁能源内循环。

来源：《中国报道》

今年政府工作报告提出，培育壮大新兴产业和未来产
业。培育发展未来能源、量子科技、具身智能、脑机接口、
6G等未来产业。首次写入政府工作报告的“未来能源”是
什么能源？为什么要培育“未来能源”？其在我国能源体
系中扮演着怎样的角色？

从“新能源”到“未来能源”
一词之变有深意


