
星期五 2025年9月12日
法规责编：刘肖勇 美编：晓阳

Email:gdkjb@126.com 策策 44政政生产力新新质质

有序扩大市场开放

支持低轨卫星互联网加快发展。
加快卫星互联网系统建设和应用服
务，推动卫星互联网实现高质量发展，
针对低轨卫星通信应用适时开展商用
试验，带动产业链上下游协同创新，实
现全球范围内宽带网络覆盖，为各类
用户提供高速卫星互联网服务，持续
拓展多样化应用场景。

支持开展终端设备直连卫星业
务。支持电信运营商通过与卫星企业
共建、共享等模式，深入挖掘天通、北
斗等高轨卫星应用潜力，推动手机等
终端设备直连卫星加快推广应用，为
广大地面移动通信用户提供基于卫星
的话音、短消息业务。鼓励电信运营

商依托低轨卫星互联网，在话音、短消
息业务基础上拓展高速数据服务，促
进信息基础设施天地融合发展。

支持探索新型卫星通信业务。组
织开展卫星物联网商用试验，支持符
合条件的企业依托低轨卫星物联网星
座，为天空、海洋、偏远地区等地面网
络无法覆盖的区域，提供广域物联网
连接服务。研究设立新型卫星通信业
务，进一步扩大向民营企业开放。鼓
励民营企业依法依规利用各类高低轨
在轨卫星资源，通过租用卫星资源、开
展增值服务、分销代理业务等多种商
业化合作方式，盘活存量卫星资源，丰
富业务种类，繁荣卫星通信市场。

为有序推动卫星通信业务开放，促进卫星通信产业高质量发展，激发商业航天创新活力，培育打造新质生产力，支撑制造强国、网络强国和
数字中国建设，工业和信息化部近日印发《关于优化业务准入促进卫星通信产业发展的指导意见》（以下简称《指导意见》），并就《指导意见》回
答媒体记者提问。

《指导意见》提出，到2030年，卫星通信管理制度及政策法规进一步完善，产业发展环境持续优化，各类经营主体创新活力充分迸发，基础
设施、产业供给、技术标准、国际合作等综合发展水平显著提升，手机直连卫星等新模式新业态规模应用，发展卫星通信用户超千万，推动卫星
通信充分融入新发展格局，有力服务经济社会高质量发展。

优化业务准入 促进卫星通信产业发展

促进应急通信应用。促进卫星
通信在应急通信等领域的应用，优先
满足国家应急通信需求，综合利用天
通、高通量卫星、北斗短报文、卫星互
联网、卫星物联网等卫星通信资源，
为应急处置提供统一调度、高效供给
和融合应用的卫星通信服务保障。
进一步深化卫星通信在洪涝、火灾、
地震、台风等自然灾害应急处置，以
及安全生产、野外作业、搜寻救援等
领域的应用。

推进数字惠民服务。鼓励通过
高通量卫星、低轨卫星互联网等方式
为偏远地区、边疆地区和地形气候复
杂地区等提供多样化网络接入服务，

进一步提高我国网络覆盖水平，降低
覆盖成本，助力电信普遍服务，推广
普及高品质数字化产品，推进数字惠
民，促进社会公平，增进民生福祉。

强化融合应用创新。鼓励卫星
通信在工业、农业、交通、能源、城市
治理等各行业、各领域创新应用，加
强与工业互联网、车联网、航空机载
通信、低空智联网、算力网络等新一
代信息基础设施交叉融合，推动汽
车、船舶、飞机等直连卫星，大力发展
大众化、规模化卫星通信应用。推进
北斗短报文与公众通信网互联互通
和融合应用，提升服务能力，培育壮
大北斗短报文产业生态。

加强卫星通信监管

加强卫星通信业务监管。进一步
优化市场准入、设备进网等许可审批工
作，维护公平竞争市场秩序，构建统一
开放、有序竞争的卫星通信市场体系。
提升卫星通信系统服务能力，持续优化
用户体验，切实保障消费者合法权益。
优化电信业务分类目录，研究设立相关
新型业务，为进一步向各类经营主体开
放提供制度保障。健全完善监管平台，
加强卫星通信业务全链条闭环管理。

促进网络基础设施互联互通。持
续优化网络布局，制定卫星关口站管理
办法，指导企业在我国境内设置符合国
家要求的关口站，加强卫星关口站建设
运行监督管理。按照国家安全和电信
网间互联互通等相关要求建设星地互
联中心，推进天地基础设施高效互联互
通。提高卫星互联网国际互联能力，建
立国际海陆缆和卫星互联网协同机制，

形成陆海互补、天地统筹的国际通信通
道，降低关键区域国际通信风险。

筑牢网络和数据安全防线。指导
督促企业依法履行国家安全主体责任，
在相关系统的设计、建设、运行中同步
规划、同步建设、同步运行安全技术措
施，落实通信网络安全防护、数据分类
分级保护、关键信息基础设施保护、网
络安全等级保护以及个人信息保护等
要求，建设信息安全技术措施，保障网
络、数据和信息安全，加强用户实名制
管理，做好防范治理电信网络诈骗相关
技术保障措施。

扎实做好无线电保障。加强空间
无线电台、卫星地球站规范化管理，加
大卫星无线电监测和干扰查处力度，及
时消除有害干扰，保障卫星无线电业务
有序开展，维护空中电波秩序。

培育壮大产业生态

加快关键核心技术攻关。持续
开展卫星通信关键核心技术攻关和
产品研制，增强基础元器件、芯片、关
键终端设备等产品供给水平，提升卫
星通信技术性能，降低用户使用成
本，推动我国卫星通信技术持续迭代
演进。促进卫星通信、5G/6G、人工
智能等新一代信息通信技术深度互
融，加快推进非地面网络（NTN）等
卫星通信技术创新发展。

构建开放共享标准体系。凝聚
行业力量共同构建开放共享、天地融
合的卫星通信标准体系，制定和完善
卫星通信技术、产品和建设等国家标

准、行业标准。鼓励链主企业发挥积
极作用，推动卫星通信系统在发展中
逐步实现标准统一、体制兼容，促进
不同经营主体卫星通信系统开放共
享，形成发展合力。

培育互利共赢产业生态。充分
发挥我国地面移动通信在技术、标
准、产业等方面的综合优势，带动卫
星通信产业高质量发展。鼓励企业
围绕卫星及地面设施开展资源共享
和商业合作，促进战略性新兴产业集
聚发展。成立卫星通信相关产业组
织，搭建产学研用交流合作平台，培
育开放协同、互利共赢的产业生态。

优化电信资源供给

科学规划卫星通信码号资源。持
续跟踪卫星通信产业发展态势，面向
专用终端科学规划卫星通信专用号
段，支持卫星互联网、卫星物联网等新
业态高质量发展。面向手机终端创新

“不换卡不换号”模式，深入挖掘存量
号码使用潜力，支持开展手机直连卫
星应用，促进卫星通信与地面移动通
信深度融合。支持企业申请卫星通信

国际码号，积极拓展国际市场。
推进频轨资源创新管理。指导企

业积极参与卫星无线电频率的国际规
则制修订，开展频率轨道资源申报协
调及登记使用工作。结合低轨星座特
点，创新卫星无线电频率轨道资源管
理方式，批量颁发空间无线电台执照
和无线电频率使用许可，支撑我国低
轨星座高效建设和快速发展。
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持续拓展应用场景

有序推动卫星通信业务开放，激发商业航天创新活力

提升协同推进合力

加强组织协调。加强组织领导和
统筹协调，完善工作推进机制，强化部
门间协同合作，推动形成卫星通信业务
开放工作合力，进一步压实工作责任，
及时协调解决重大问题，突出重点、务
求实效，确保各项工作有序推进，推动
重点任务落实落地。

加强资金保障。综合利用多种资
金渠道，支持卫星通信基础研究和核心
技术攻关，提高关键技术自主可控水
平。充分发挥制造业转型升级基金等
产业基金的引领作用，带动社会资本支
持卫星通信领域重点企业。鼓励有产
业基础和优势的地方加大支持力度，设

立卫星通信专项资金。
加强宣传推广。加大对卫星通信

业务开放政策法规的宣贯力度，做好政
策解读和舆论引导，充分调动各方积极
性。及时总结提炼经验做法和典型案
例，宣传推广一批可借鉴、可复制的先
进经验和举措，营造卫星通信产业发展
良好氛围。

加强国际合作。支持企业开展国
际交流合作，提升全球服务能力，优化
全球市场布局，探索将卫星通信国际合
作纳入共建“一带一路”、金砖国家、亚
太空间合作组织等合作机制框架，鼓励
我国卫星通信服务“走出去”。


