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公共管理深刻塑造着社会发展
的轨迹与温度。它不仅是政策落地
的执行者，更是社会需求变迁的感
知器、治理困境的破题者与发展动
能的激发器。社会发展与公共管
理，如同江河与河道，水流奔腾不息
塑造河床形态，而坚固智慧的河道
则引导水流滋养更广阔的土地。

一、社会发展：公共管理变革的
原动力

社会形态的每一次重大跃迁，
都向公共管理抛出尖锐挑战，迫使
其理论工具与实践模式随之进化。

工业化的呼唤：效率与秩序。
伴随工业革命浪潮，人口向城市聚
集，社会分工细化，公共事务复杂度
激增。传统经验型、人治化的管理
难以为继。这催生了以威尔逊政
治、行政二分和韦伯官僚制为核心
的经典范式。它如同一台追求精密
运行的行政机器，通过层级化、专业
化、规则化，为社会大生产提供了必
需的稳定秩序和基础服务，如公共
卫生、基础教育、基础设施等。

全球化与信息化的冲击：竞争
与连接。全球化加剧了国家间、地
区间的竞争，迫使政府思考如何提
升自身“竞争力”以吸引投资和人
才。同时，信息技术革命深刻改变
了信息传播、社会互动和公民期
望。社会要求更透明、更便捷、更个
性化的服务。这推动了公共管理向
电子政务、数字治理转型，并强化了

绩效管理和顾客导向思维。
风险社会的挑战：复杂性与韧

性。气候变化、公共卫生危机、网络
安全等新型风险凸显了社会的复杂
性和脆弱性。这些挑战往往跨地
域、跨部门、高度不确定。社会发展
对公共管理的预见性、协同性、快速
响应能力和系统韧性提出了前所未
有的高要求，推动着整体性治理、敏
捷治理、韧性治理等新理念的实践。

二、公共管理：塑造社会发展的
核心力量

公共管理作为塑造社会发展的
核心力量，绝非被动适应社会变化，
而是通过理念创新与工具革新成为
推动社会进步的关键杠杆。

首先，为发展筑牢基石，通过法
治建设、治安维护和产权保护保障
社会稳定与经济活动有序开展，依
托规划、投资和管理提供交通、能源
等基础设施支撑，并以教育普及、医
疗保障等公共服务提升国民素质与
健康水平，夯实可持续发展根基。
在资源配置层面，公共管理通过科

学预算、税收政策和绩效管理，将资
源精准投向教育、医疗等关键领域，
同时运用补贴、规制、公私合作等多
元工具，引导市场与社会力量服务
公共目标，实现效率与公平的平衡。

其次，激发社会活力的催化剂，
通过精简审批、降低制度性交易成
本优化营商环境以释放市场与创新
活力，通过购买服务、政策支持等方
式赋能社会组织参与公共服务与治
理，更借助听证会、网络问政等机制
促进公众参与，汇聚民智以提升政
策合法性与社会凝聚力。

再次，公共管理还引领着社会
转型方向，凭借国土空间规划、产业
政策等引导社会向绿色低碳、创新
驱动、区域协调转型，通过完善社会
保障体系调节收入分配、兜住民生
底线以维护公平正义，同时建立健
全应急管理与风险预警机制，增强
全社会抵御风险的韧性。

三、面向未来的融合：社会发展
与公共管理的共进化

在充满不确定性的时代，社会

发展与公共管理的互动关系愈发紧
密，也面临新挑战。

技术双刃剑：赋能与伦理。大
数据、人工智能带来精准治理和效
率革命，但也引发数据安全、算法歧
视、数字鸿沟等伦理与社会问题。
公共管理需在拥抱技术的同时，前
瞻性地构建伦理框架、监管规则和
包容性接入机制，确保技术服务于
人而非异化人。

治理复杂性 ：碎片化与协同
性。社会问题日益跨界（如气候变
化、跨境犯罪），传统的条块分割管
理模式捉襟见肘。推动跨层级、跨
部门、跨地域、跨公私边界的协同治
理和整体性治理成为必然要求。这
需要打破信息壁垒、重塑组织流程、
建立有效的协同激励机制。

价值多元化：共识与张力。社
会价值日益多元，不同群体诉求差
异甚至冲突加大（如发展与环保、效
率与公平）。公共管理需超越简单的
技术理性，提升价值权衡、沟通协商、
凝聚共识的能力，在多元张力中寻求

最大公约数，维护社会基本团结。
公民角色升级：从参与者到共创

者。公民不再满足于咨询和投票，更
希望深度参与公共价值的定义和解
决方案的共创。公共管理需要设计
更开放、赋权的参与机制，将公民视
为治理生态中的核心伙伴和共同创
造者，释放社会智慧和行动力。

公共管理与社会发展，是一场
永不停歇的双人舞。社会发展的浪
潮不断冲刷着公共管理的堤岸，重塑
其形态；而卓越的公共管理，则如精
密的导航系统与强劲的引擎，引导社
会巨轮穿越风浪，驶向更繁荣、更公
平、更可持续的未来。理解这二者的
互动关系，不仅关乎政府效能的提
升，更关乎我们每一个人生活的品质
与社会的长远福祉。在变革的时代，
唯有不断推动公共管理理论与实践
的创新，使之与社会发展同频共振，
才能有效应对挑战，把握机遇，共同
书写人类文明进步的新篇章。

（本文受中央高校基本科研业
务费专项资金资助）

生产力理论在马克思主义理论
体系中具有重要地位。马克思系统
阐述了生产力的内部要素构成及其
与生产关系的外部辩证关系，形成
了科学完整的生产力理论体系。中
国共产党在长期实践中，坚持将马
克思主义生产力理论与当代中国具
体实际相结合，持续推进该理论的
中国化、时代化，在此基础上创造性
提出了“新质生产力”这一重要概
念。马克思生产力理论的经典论
述，不仅为理解新质生产力提供了
理论基础，也对引领社会发展和推
动历史进程具有重要的指导意义。

一、马克思主义的生产力理论
马克思主义认为，生产力是人

类改造自然、获取物质资料的能力，
马克思在《资本论》中明确指出：“劳
动过程的简单要素是：有目的的活
动或劳动本身、劳动对象和劳动资
料。”生产力与生产关系构成辩证统
一的整体，共同形成社会生产方
式。其中，生产力决定生产关系，生
产关系对生产力具有能动的反作
用。这一基本原理深刻揭示了社会

发展和变革的内在规律。值得特别
指出的是，马克思高度重视科学技
术在生产力发展中的作用，明确提
出“生产力中也包括科学”，这一论
断科学预见了科学技术在未来生产
发展中的关键地位。总体来看，马
克思的生产力理论包含两个基本维
度：从内部结构看，生产力由基本要
素构成有机整体；从外部关系看，生
产力在一定的生产方式框架下运
行，体现为生产力与生产关系的辩
证统一。

中国共产党在领导革命和建设
的实践中，始终坚持将马克思主义
生产力理论与中国的具体实际相结
合，不断推进理论创新。初期将生
产力理论与中国革命实践相结合，
通过变革生产关系促进生产力发
展，为我国的工业化建设奠定了坚
实基础。在改革开放新时期提出

“科学技术是第一生产力”的重大论
断，为推动科技进步和经济发展提
供了理论指导。随着实践的发展，
党的理论创新不断深化，在复杂的
国内外形势下提出中国共产党始终

代表中国先进生产力的发展要求，
进入新世纪新阶段提出以人为本的
科学发展观，都在不同历史阶段深
化了对生产力发展规律的认识。

二、新质生产力的理论内涵与
时代特征

新质生产力概念的提出代表着
马克思主义生产力理论在新时代的
重大创新。新质生产力是以科技创
新为主导，具有高科技、高效能、高
质量特征的生产力形态，其核心要
义体现在“新”和“质”两个维度。

“新”体现在新技术、新经济、新
业态。以人工智能、量子信息、生物
技术等为代表的关键颠覆性技术正
在引领产业变革，数字技术与生产
力基本要素深度融合，形成数字生
产力这一新形态。这种“新”不是简
单的技术更新，而是整个生产方式
的系统性变革，代表着生产力发展
的新方向。

“质”强调根本性的质量变革。
新质生产力不是简单的量变积累，
而是质变飞跃，体现着发展方式的
深刻转变。它更加注重创新驱动，

突出科学技术的主导作用，实现从
要素驱动向创新驱动的转变。这种
质变不仅体现在技术水平上，更体
现在发展理念、产业形态和经济结
构的全面升级。

从内部要素构成看，新质生产
力对传统生产力三要素提出了全新
要求。劳动者需要成为掌握新技术
的新型人才，劳动资料以数字化、网
络化、智能化工具为主，劳动对象随
着认识能力提升而不断扩展。这种
要素结构的深刻变化，标志着生产
力发展进入新阶段。

三、发展新质生产力的实践路
径与时代意义

发展新质生产力需要从科技创
新、产业升级、人才培养等多方面系
统推进。

首先要强化科技创新，加强原
创性、颠覆性技术创新，实现高水平
科技自立自强。要加大研发投入，完
善创新体系，促进产学研深度融合，
为新质生产力发展提供技术支撑。

其次要深化体制机制改革，通
过完善生产关系来促进新质生产力

发展。要破除体制机制障碍，建立
适应新质生产力发展的制度环境，
充分发挥市场在资源配置中的决定
性作用，更好发挥政府作用。

第三要大力培育新兴产业，积
极发展战略性新兴产业和未来产
业，推动传统产业转型升级，构建现
代化产业体系。要促进数字经济与
实体经济深度融合，推动产业向高
端化、智能化、绿色化方向发展。

第四要夯实人才支撑，培养造
就大批高素质人才。要完善人才引
进、培养、使用机制，加强人才队伍
建设，为发展新质生产力提供智力
支持。要营造有利于创新的环境，
激发各类人才的创造活力。

新质生产力理论具有重要的理
论与实践意义。在理论层面，它丰
富和发展了马克思主义生产力理
论。在实践层面，它为我们把握新
一轮科技革命和产业变革机遇提供
指导，为高质量发展指明方向。加
快发展新质生产力是推动高质量发
展的内在要求和重要着力点。只有
大力发展新质生产力，才能突破发
展瓶颈，培育新动能新优势，最终实
现中国式现代化。这一理论创新不
仅对中国发展具有重要指导意义，
也为世界发展中国家推进现代化提
供了新选择。

我们要坚持马克思主义生产力
理论的基本原理，结合新的实践不
断丰富发展，充分发挥新质生产力
在推进中国式现代化建设中的重要
作用，为实现中华民族伟大复兴贡
献力量。

从“生产力”到“新质生产力”：
马克思主义生产力理论的当代发展

公共管理：社会发展的隐形引擎与时代应答者


