
星期五 2025年8月1日
法规责编：刘肖勇 美编：晓阳

Email:gdkjb@126.com 策策 44政政广东省科技创新条例

协同推进科技人才发展“大、小环境”建设

《条例》第四十九条作为科技人才专章
的统领性条文，明确了我省支持人才发展
的原则性规定。

一是注重宏观“大环境”与微观“小环
境”的协同。相对而言，政府及其相关部门
为科技人才营造开展创新活动的“大环
境”，而高等学校、科研机构、企业等各类创
新主体的环境是科技人才开展创新活动的

“小环境”，是各项改革举措落实和人才发
展环境优化的“最后一公里”。良好的人才
发展环境，既离不开政府及其相关部门营
造的宏观大环境，也离不开高等学校、科研
机构、企业等用人单位所营造的微观小环
境。因此，《条例》主要从政府及其有关部
门与高等学校、科研机构、企业等用人单位
的不同角度出发，对科技人才做出相关
规定。

二是充分发挥用人单位的主体地位和
作用。用人单位作为用人主体，在科技人
才培养、使用、评价、激励、管理、服务等机
制建设方面发挥着举足轻重的作用。因
此，《条例》强调要充分发挥各类创新主体
选人用人的主体地位，发挥其在人才培养、
引进、使用中的积极作用。例如，“鼓励高
等学校、科研机构、企业等用人单位结合实
际制定实施科技人才发展计划，完善人才
使用机制”（第四十九条第三款）、“鼓励用
人单位通过顾问指导、挂职兼职、项目合

作、技术服务、在境外创办或者共建研发机
构等方式柔性引进科技人才”（第五十一条
第二款）、“科技人才评价应当突出用人单
位主体地位，发挥政府、市场、社会组织等
多元评价作用，实施分类评价，合理确定薪
酬待遇、配置学术资源、设置评价周期”（第
五十三条第一款）。

三是赋予用人单位更大的自主权。用
人自主权的提出，能够突破目前高等学校、
科研机构在用人方面的限制，保障其可以
自主按需设岗和按岗定薪，具体规定为“省
和地级以上市人民政府人力资源社会保
障、教育、科技等有关部门应当赋予科研实
力突出、科技人才集中、管理制度健全的高
等学校、科研机构用人自主权，赋予科技人
才更大技术路线决定权、经费支配权、资源
调度权”（第五十四条第一款）。《广东省国
民经济和社会发展第十四个五年规划和
2035年远景目标纲要》提出，分类推进人才
评价机制改革，探索在有条件的高校、科研
院所、企业等单位下放人才评审权，完善以
创新能力、质量、实效、贡献为导向的科技
人才评价体系。《条例》将该政策实践固化
为法律，具体为“符合条件的高等学校、科
研机构、医疗卫生机构、新型研发机构、高
新技术企业等单位，可以自主开展职称评
审，制定职称评审标准、组建评审机构以及
评审专家库”（第五十三条第二款）。

广东作为改革开放的排头兵、先行地、实验区，历来重视人才的引培留用。但是如何让人才金字塔“塔基更实、塔身更强、塔尖
更高”，这就需要走自主培养的道路，实施更加开放的人才政策，聚天下英才而用之。《广东省科技创新条例》（以下简称《条例》）开
辟专章对科技人才进行了规定，该章节共8条22款，主要涉及科技人才工作部署、人才培养与发现、人才引进与使用、人才流动、
人才评价与激励、放权与减负、人才服务与保障、外籍科技人才服务管理等方面的措施，着力解决科技人才发展共性问题。

加强引才聚才环境建设
打造高水平科技创新人才队伍

营造公正平等、竞争择优的制度环境

营造公正平等、竞争择优的制度环境，
关键在于用好用活人才，创新评价、激励、
使用等体制机制，充分激发广大科技人员
的聪明才智，让科技人员都能人尽其才、才
尽其用。

一是完善科技评价机制。针对“唯论
文、唯帽子、唯职称、唯学历、唯奖项”的问
题，避免简单以学术头衔、人才称号确定薪
酬待遇、配置学术资源的倾向，不要都用一
把尺子衡量，让各类科技人才公平参与竞
争、让有真才实学的人才有用武之地。《条
例》第五十三条规定科技人才评价突出用人
单位主体地位，实施分类评价，为公正平等
开展科技人才评价、营造竞争择优制度环境
提供法制保障。此外，针对特殊人才评价，

《条例》提出“对取得重大基础研究和前沿技
术突破、解决重大工程技术难题、在经济社
会各项事业中作出重大贡献的科技人才，以
及引进的海外高层次人才、急需紧缺人才，
可以不受学历、资历等限制，直接申报高级
职称”（第五十三条第二款），这既是将近年
来我省在人才评价改革方面相关政策通过
立法加以固化，也是激励调动科技人才积极
性的具体体现。

二是推进科研管理机制改革。《条例》
提出鼓励、加强青年科技人才培养和使用，

注重发挥女性科技人才作用。在支持青年
人才培养方面，第五十条第二款做出明确
规定，即“利用财政性资金设立的省基础与
应用基础研究基金和省科技人才工程，支
持青年科技人员的项目比例不低于百分之
六十”；同时将青年科技创新奖相关政策支
持固化为法律，鼓励青年科技人才创新。
为充分发挥女性科技人员在科技创新中的
作用，解决高层次女性科学技术人员缺乏、
女性科技人员职业发展面临瓶颈、生育友
好型科研环境有待改善等问题，《条例》规
定，“县级以上人民政府有关部门在科研项
目、人才项目、科技奖励等方面，应当对女
性科技人员申报年龄放宽不少于两周岁”
（第五十条第三款）。

三是完善人才管理制度。针对科研人
员负担重的问题，《条例》提出向人才授权、
为人才松绑、建立以信任为基础的人才使
用机制，充分释放科技人员的创新创造活
力。《条例》强调要减轻科学技术人员的事
务性负担，保障其科研时间，促进科学技术
人员潜心研究，具体为“避免重复性检查和
评估等活动，减轻科技人员项目申报、材料
报送、经费报销等方面的负担”（第五十四
条第二款）。

扩宽人才支持制度的适用范围并加以细化

在人才支持制度方面，《条
例》注重与《中华人民共和国科学
技术进步法》相衔接，同时结合广
东特色和地方实践，细化支持人
才发展的相关规定，将广东改革
实践上升为地方立法固化并推动
落地实施。

一是结合本土特色细化人才
支持制度适用范围。《条例》进一
步细化了青年科技人才培养、放
宽女性科研人员年龄的有关规
定。此外，结合广东本土特色，

《条例》提出“加强专业技术、高技
能、重点产业、重要领域的人才，
以及复合型人才、战略人才培养”
（第五十条第一款）。

二是突出粤港澳大湾区人才
高地建设特色。在推动大湾区人
才流动方面，将“港澳人才签注
政策”固化为法律，规定“本省实
施往来港澳人才签注政策，支持
粤港澳大湾区科技人才进行学术
交流和科研合作”（第五十二条第
二款）。

三是完善外籍科技人才来粤

开展创新活动的制度性支持与便
利化机制。例如，“除涉及国家安
全等特殊情况外，外籍科技人才
可以牵头申报、实施财政科研项
目，参与科技战略研究、科研项目
管理等工作”（第五十一条第三
款）、“高等学校、科研机构以及其
他科技组织可以根据发展需要聘
用外籍科技人才”（第五十六条第
一款）、“持人才签证的外籍科技
人才入境后在粤港澳大湾区内地
工作的，按照国家规定可以直接
申请工作类居留证件，无需事先
取得工作许可”（第五十六条第二
款）、“全职在粤工作的外籍科技
人才经用人单位和拟兼职单位同
意并经地级以上市人民政府有关
部门备案后，可以在省内从事兼
职工作”（第五十六条第三款）。
这些条款有利于深入推进外籍科
技人才使用及服务管理相关工
作，充分调动外籍人才来粤工作
的积极性，最大化发挥外籍人才
服务广东科技创新的作用。

（下转第5版）

营造待遇适当、保障有力的发展环境

待遇适当、保障有力、流动顺
畅的发展环境，能够为人才发展
及其家庭生活提供有力支持和物
质保障。

一是完善分配机制，激励科
技人才投身科技创新事业。对于
科技人才来说，建立正面反馈机
制，使科技人才贡献越多、收益越
大，能够有效提高科技创新的积
极性。《条例》规定，“用人单位应
当构建体现知识、技术等创新要
素价值的收益分配机制，在绩效
工资分配中对承担重大科技任务
且作出贡献的一线科技人才给予
倾斜”（第五十三条第三款）。

二是加强科技人才的服务保
障。为解决科技人才在住房安
居、出入境、子女教育、配偶就业、
医疗保健等方面的后顾之忧，使
其能够安心、安身、安业，不断增
强人才的获得感、幸福感和归属
感。《条例》提出“县级以上人民政
府有关部门应当建立健全科技人
才综合服务保障体系”（第五十五
条第一款）、“用人单位应当为科技
人才提供开展科研工作所需的启
动资金、仪器设备、场地、科研助理

等基本条件”（第五十五条第二
款）、“地级以上市人民政府公安、
人力资源社会保障、科技等有关部
门应当落实外籍科技人才及其外
籍配偶子女办理出入境、永久居
留、外国人来华工作许可、外国人
才签证、外国专家来华邀请函等
政策制度，优化外籍‘高精尖缺’
人才认定标准”（第五十六条第一
款）。

三是健全人才流动机制。人
才流动是人才发挥作用的基本前
提，但现实中存在诸多因素制约
人才流动。针对企事业单位人才
流动问题，《条例》提出“高等学
校、科研机构可以设置一定比例
的流动岗位，引进符合条件的企
业经营管理人才和企业科技人才
从事教学科研工作”（第五十二条
第一款）。针对推动人才向艰苦
偏远地区和基层一线流动问题，

《条例》提出“省人民政府有关部
门应当完善科技特派员制度，鼓
励高等学校和科研机构的科技人
才深入企业和农村开展技术攻关
和成果转化活动”（第五十二条第
三款）。


